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DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS

|.- La Subsecretaria de Ingresos Publicos somete a consideracion de esta Direccién Nacional (NO-2025-
81182096-APN-SSIP#MEC) una consulta relativa a si, en e marco de la legislacion vigente, se podria autorizar
la posibilidad de que un sujeto, en su condicion de responsable sustituto -designado en tal carécter por las leyes
impositivas respectivas- pueda compensar € importe resultante de esa obligacion mediante la utilizacion de sus
saldos afavor de libre disponibilidad.

I1.- Con caréacter introductorio, corresponde analizar la naturaleza de la responsabilidad sustitutiva en materia
tributaria.

Sobre el particular, cabe sefidlar que la relacion juridico-tributaria principal encuentra su génesis en €
acaecimiento del hecho imponible, es decir, cuando se producen en la realidad |os hechos definidos en la norma
legal como presupuestos hipotéticos para que se origine la obligacion tributaria. Asi, ello importa un mandato de
pago de una suma de dinero en concepto de tributo, reconociendo en el organismo recaudador, en representacion
del Estado, el derecho a su cobro y al sujeto pasivo, como aquel obligado al cumplimento de dicha prestacion, ya
sea atitulo propio o geno.

El sujeto pasivo, contribuyente o responsable por deuda propia, es el destinatario legal del tributo, es decir, aquel
sujeto cuya capacidad contributiva tuvo en su mira el legislador al crear el gravamen. El articulo 5° de laLey N°
11.683, t.0. en 1998 y sus modificaciones, efectlia una enumeracion, a mero titulo enunciativo, de quiénes pueden
ser sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria de los diferentes impuestos (v.gr.: las personas humanas; las
personas juridicas alas que el derecho privado reconoce la calidad de sujetos de derecho, etc.).

Ahora bien, todos los demas sujetos pasivos se distinguen del contribuyente porque, aunque tengan alguna
relacion con el hecho imponible -pues sin ella no se concibe su calidad de tales- ésta no permite inferir que para
ellos existe la causa juridica del tributo. De esto deriva una clara consecuencia: no hace falta que la norma haga
referencia expresa al deudor principal (el contribuyente), porque el criterio de atribucion a él del hecho imponible,
se desprende de la naturaleza misma del hecho; en cambio, los otros sujetos pasivos, por € contrario, son tales en



tanto laley explicitamente |los determine.

Dicho en otros términos, los denominados “responsables por deuda gjena’ emanan de la ley y hacen frente a la
obligacién tributaria, no en virtud de su capacidad contributiva, sino en razén de que el texto legal del impuesto
de que se trate expresamente |0 ha puesto en esa posicion como un medio para hacer efectivala deudaimpositiva.

En resumen, mientras que & contribuyente es el responsable por deuda propia, |0s demés sujetos pasivos asumen
ese carécter como responsables por deuda ajena[1]; este es e criterio que recoge, en la Republica Argentina, la
Ley N° 11.683 de Procedimiento Tributario, t.0. en 1998 y sus modificaciones, en sus articulos 5° y 6°,
respectivamente.

En ese orden de ideas, cabe recordar que laLey N° 2579517 introdujo el entonces Ultimo parrafo del articulo 6°
de la citada Ley N° 11.683 -actual apartado 2 del mismo artl’culo[s]—, segun el cua e responsable sustituto esta
obligado a pago del impuesto en laformay oportunidad estipulada por €l texto de que se trate.

Vale reiterar que a responsable sustituto la ley le ordena pagar € tributo derivado del acaecimiento del hecho
imponible; no lo excluye de la relacion juridico-tributaria, sino que esté4 "en lugar del contribuyente” para
responder por la obligacion de aquel. Asi, se esta en presencia de un responsable por sustitucion desde que la ley
reemplaza completamente a sujeto pasivo en las relaciones con la Administracion Tributaria por una persona
diferente, la cua ocupa € lugar de aquél y queda, por consiguiente, obligada -no junto a sujeto pasivo, sino,
como se sefidara, en su lugar- a cumplimiento de todas las obligaciones, tanto materiales como formales que
derivan de larelacion juridico-impositival4].

Aclarado lo que antecede, cabe ahora adentrarnos al estudio de la compensacién como medio de extincion de la
obligacion tributaria

Con relacion a dicha figura, € articulo 28 de la ley procedimental sefidla que el ente recaudador “ ...podra
compensar de oficio los saldos acreedores del contribuyente, cualquiera que sea la forma o procedimiento en que
se establezcan, con las deudas o saldos deudores de impuestos declarados por aquél o determinados...” por
dicho organismo, resultando ello extensible “ ...a los responsables enumerados en el articulo 6° de esta ley...”.
La extensién mencionada en dltimo término fue incorporada, como segundo parrafo del citado articulo 28, por
conducto del punto VI11) del articulo 1° delaLey N° 26.044[5].

Con relacion a los aspectos operativos tendientes a su implementacion, en un primer momento, la entonces RG
(DGI) N° 2.542/85") establecid, en su articulo 1°, que “ Los contribuyentes o responsables podran solicitar la
compensacion de sus obligaciones fiscales -determinadas y exigibles- con saldos a su favor aun cuando éstos
correspondan a distintos tributos, de conformidad con el régimen que se establece en la presente resolucion
general.

Dicha compensacion procedera, en tanto los saldos deudores y acreedores pertenezcan a un mismo sujeto y
siempre que la autoricen las normas que rigen los gravamenes de que se trate.”

s

Con posterioridad, ese texto reglamentario fue derogado y sustituido por la RG (AFIP) N° 1.658/04 °; cuyo

articulo 1° reprodujo los lineamientos de la norma dejada sin efecto.

Es en este contexto normativo que diversos responsables sustitutos, en particular los que debian actuar en dicho
caracter en el &mbito del impuesto sobre los bienes personales, requirieron a ente recaudador la cancelacion de
las sumas adeudadas por tal actuacion mediante la compensacion con sus saldos afavor de libre disponibilidad.



Sobre €l particular, debe tenerse presente que el articulo sin nimero incorporado a continuacion del articulo 25
del Titulo VI de la Ley N° 23.966 de Impuesto sobre los Bienes Personales, texto ordenado en 1997 y sus
modificacioneg[8], en lo que aqui concierne, establece que las sociedades regidas por la Ley General de
Sociedades N° 19.550, T.O. 1984 y sus modificaciones, deben liquidar e ingresar el gravamen correspondiente a
los titulares de las acciones o participaciones en dichos entes, en tanto dicho titular sea: i) una persona humana
e . 9 . . . . )
y/o sucesion indivisa, residentes” en e pais 0 en e exterior; y/o ii) una sociedad y/o cualquier otra persona
juridica, residente en el exterior.

En el caso del apartado ii) precedente, €l segundo parrafo del articulo 25.1 consagra una presuncion de derecho
gue no admite prueba en contrario, en e sentido de gque las acciones y/o participaciones pertenecen de manera
indirecta a personas humanas residentes en el exterior o a sucesiones indivisas ali radicadas; ello asi, debido a
que en €l articulo 17 de laley del gravamen, sdlo se establecen como sujetos pasivos del impuesto a las personas
humanasy alas sucesiones indivisas.

Las sociedades comprendidas en la obligacién resefiada supra tendrédn que determinar € tributo aplicando la
alicuota del cero coma cinco por ciento (0,5%) sobre el valor patrimonial proporcional que surja del dltimo
balance cerrado a 31 de diciembre del gercicio que se liquide. Si |a fecha de cierre del gercicio comercial no
coincide con € 31 de diciembre del afio respectivo, se deberan computar los aumentos y/o disminuciones de
capital desde dicho cierre hasta esa fecha, en los términos de la reglamentacion del gravamen[lo]. El impuesto asi
ingresado reviste el carécter de pago unico y definitivo, sin perjuicio del derecho de la sociedad a reintegrarse €l

pago de sus accionistas/soci os.

En lo que agqui concierne, en € instituto normado por e articulo 25.1 de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales, es esta disposicion la que establece quién asume el caracter de responsable sustituto en su marco de
aplicacion y a qué contribuyentes sustituye.

Llegado a este punto, y sometido el tema objeto de debate -esto es si resultaba procedente la compensacion del
impuesto sobre los bienes personales por acciones y participaciones societarias mediante la utilizacion de saldos
de libre disponibilidad generados en e impuesto a valor agregado- en instancia de la Corte Suprema de Justicia
delaNacién, el Méaximo Tribunal, en autos “ Rectificaciones Rivadavia’ del 12 de julio de 2011, hizo propios los
términos del Dictamen de la Procuradora General de la Nacién del 2 de diciembre de 2009, en el que se sefid 6
gue el saldo deudor le pertenecia a la sociedad, aungue como responsabl e sustituto verificandose, de este modo, la
identidad subjetiva requerida (titular pasivo de la deuda y, simultdneamente, titular del activo de un crédito) para
que sea procedente la compensaci on.

Con posterioridad a pronunciamiento del Mé&ximo Tribunal traido a colacién en el parrafo anterior, el ente fiscal
dicté laRG (AFIP) N° 3.175/11[11], cuyo articulo 1° vino a sustituir €l articulo 1° de laRG (AFIP) N° 1.658/04,
por e siguiente:

“Los contribuyentes o responsables mencionados en €l articulo 5° de la Ley N° 11.683... podran solicitar la
compensacion de sus obligaciones fiscales -determinadas y exigibles- con saldos a su favor aun cuando éstos
correspondan a distintos impuestos, de conformidad con el régimen que se establece en la presente resolucion
general.

Dicha compensacion procedera en tanto los saldos deudores y acreedores pertenezcan, a la vez, a un mismo
sujeto en su caracter de titular pasivo de su deuda impositiva y titular activo de su crédito contra el Fisco, y
siempre que la autoricen las normas que rigen los gravamenes de que se trate.



Los responsables por el cumplimiento de deuda ajena y los responsables sustitutos a que se refiere el articulo
6° de la Ley N° 11.683... no podran solicitar la compensacion a que alude la presente.” (el destacado se
corresponde con la modificacion introducida).

En la actualidad, y més alla de la expresa prohibicion ala que alude la resolucién citada, la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, en todas sus Salas, ha ratificado €l criterio del Tribunal
Cimero, en € sentido de autorizar la posibilidad de llevar a cabo la compensacion por deudas generadas en el
marco de la responsabilidad sustitutiva con saldos a favor de libre disponibilidad; cabe citar, a modo meramente
enunciativo: “Cresud SA CIFYA c¢/EN - AFIP-DGI - R. 160/2011 (Acto 26/5/2011) s/DGI”, Sala lll, del 27 de
febrero de 2014; “IRSA Inversiones y Representaciones SA ¢/EN - AFIP-DGI §DGI”, Sala V, 8 de agosto de
2018; “Cresud SA Comercial Inmobiliaria Financieray Agropecuaria ¢/EN-AFIP-DGI §DGI”, Salalll, del 4 de
octubre de 2018 -que ya cuenta con Dictamen de la Procuracion Genera de la Nacion, €l cual se detalla en €
parrafo siguiente-; “Cresud SA Comercial Inmobiliaria Financiera y Agropecuaria 2019 ¢/EN - AFIP-DGI
§/DGI”, Sdall del 16 de abril de 2019; “Cresud SA Comercia Inmobiliaria Financieray Agropecuarid’, Salal,
del 8 de agosto de 2019; y “Caseros 3039 SA c/EN-AFIP-DGI ¥medida cautelar”, SalalV, del 19/11/2020.

Adicionamente, y como se advirtio, en e precedente “Cresud SA Comercia Inmobiliaria Financiera y
Agropecuaria c/EN-AFIP-DGI §/DGI”, laProcuradora General de la Nacion, en su Dictamen del 13 de octubre de
2020 también ha concluido en idéntico sentido. En efecto, alli ha sostenido que corresponderia confirmar la
sentencia de la Alzada que le dio larazon a contribuyente, argumentando que “ ...Ia resolucion general (AFIP)
3.175 no se ajusta a estos parametros, pues altera la mecanica de la sustitucién establecida en la ley 25.585 e
introduce restricciones que le son ajenas...”.

En virtud de lo expresado a lo largo del presente informe, y en e entendimiento de que si un contribuyente
determina un saldo a ingresar a Fisco por su obligacion como responsable sustituto y a su vez posee saldos a su
favor de libre disponibilidad queda verificada la identidad requerida por la norma -simultaneidad de deudor y
acreedor en € mismo sujeto- aquél adquiere el derecho a que la compensacion se haga efectiva, por 1o que la
facultad del organismo recaudador -prevista en € articulo 28 de la ley procedimental- relativa a prestar su
conformidad se advierte en torno a que constate la acreditacion de aspectos tales como la liquidez y la
exigibilidad de las deudas. La doctrina, en este sentido, es conteste en confirmar tal lineamiento".

En atencidn alo expuesto, y compartiendo el criterio emanado de los diferentes antecedentes judiciales traidos a
colacion, esta Direccion Naciona entiende que, en € caso sometido a estudio, se manifiesta la ya mencionada
identidad subjetiva necesaria parala procedencia de la compensacion.

Sentado o que antecede, se remiten las presentes a esa Superioridad.

[1] Cfr. Valdés Costa, Ramén: Curso de Derecho Tributario, Ed. Depama-Temis-Marcial Pons, 2° edicion, Bs. As.-Santa Fe de Bogota-Madrid, 1996, pag.
313.

[2] Publicada en el Boletin Oficial el 17 de noviembre de 2003.
[3] Cfr. lareforma efectuada por €l articulo 178 delaLey N° 27.430, publicada en el Boletin Oficial el 29 de diciembre de 2017.

[4] “Berkel Sudamericana SRL", Tribunal Fiscal dela Nacion, 14/5/1965; Derecho Fiscal, Vol. XV, pég. 364. Véase, asimismo, y en igua sentido, a Sainz
de Bujanda, Fernando, “L ecciones de Derecho Financiero”, Editorial de la Universidad Complutense de Madrid, 1993, pag. 250.



[5] Publicada en el Boletin Oficial el 6 dejulio de 2005.

[6] Publicada en el Boletin Oficial e 13 de mayo de 1985.

[7] Publicada en €l Boletin Oficia el 23 de marzo de 2004.

[8] Introducido por €l inciso c) del articulo 1° delaLey N° 25.585, publicada en €l Boletin Oficia e 15 de mayo de 2002.

[9] A los fines del alcance del término “residencia’, vigente en la ley del gravamen de que se trata a partir del periodo fiscal 31 de diciembre de 2019,
inclusive, cabe remitirse ala definicién que, a esos efectos, prevé la Ley de Impuesto alas Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones, en sus
articulos 116 a 123 (ello, conforme se desprende de la lectura arménica del articulo 30 de la Ley 27.541 y del articulo 13 del Decreto 99 del 27 de
diciembre de 2019).

[10] Ver Decreto N° 127 del 9 de febrero de 1996 y sus normas modificatorias y complementarias.
[11] Publicadaen el Boletin Oficial e 2 de septiembre de 2011.

[12] V.gr.: Giuliani Fonrouge, Carlos M. y Navarrine, Susana Camila, “Procedimiento Tributario y de la Seguridad Socia”, 8° edicién, Ediciones
Depalma, Bs. As., 2001, pag. 233; Corti, A. H. M., Blanco, B., Buitrago, I. J, Cavo, R. A. y Teson, M. a, “Procedimiento Fiscal”, Ed. Tes's, Bs. As,,
1987, pags. 136 y 137; Celdeiro, Ernesto C., “Procedimiento Tributario, T. I”, Ediciones Nueva Técnica, Bs. As., 1992, pags. 174y 175.
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